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सारांश— &ामीण िवकास क- सफलता केवल संसाधनो ं क- 
उपल7ता पर िनभ9र नही ं करती, ब<= यह भी मह?पूण9 है िक 
िवBभC सामाBजक समूह उन संसाधनो ंतक समान Eप से पFँच सकI  
और उनका Kभावी उपयोग कर सकI । यह अOयन &ामीण PेQो ंमI 
भूBम, जल, BशPा, RाS, आजीिवका, पUरवहन और साव9जिनक 
सेवाओ ंक- उपल7ता तथा सामाBजक समावेशन के बीच संबंध का 
िवXेषण KZुत करता है । अOयन का Kमुख आधार यह िवचार है 
िक संसाधनो ंका असमान िवतरण सामाBजक बिह]रण, आBथ9क 
िनभ9रता और िवकास संबंधी अवसरो ंमI असमानता को बढ़ा सकता 
है । िवशेष Eप से मिहलाओ,ं अनुसूBचत जाितयो,ं अनुसूBचत 
जनजाितयो,ं आBथ9क Eप से कमजोर पUरवारो ंऔर सीमांत कृषक 
पUरवारो ंक- संसाधन-Kा<` क- <aितयो ंको िवXेषण के कI b मI रखा 
गया है । KZािवत अOयन संसाधन उपल7ता, वाZिवक पFँच, 
उपयोग-Pमता, aानीय िनण9यो ंमI भागीदारी और सामाBजक सdान 
को एक संयुf िवXेषणाgक संरचना मI स<dBलत करता है । इससे 
यह िनधा9Uरत िकया जा सकेगा िक समान साव9जिनक सुिवधा उपल7 
होने के बावजूद िवBभC सामाBजक समूहो ं को उससे Kा` 
िवकासाgक लाभो ंमI अंतर iो ंिदखाई देता है । अOयन सामाBजक 
kाय को कlाणकारी सहायता तक सीBमत न मानकर अवसर, 
KितिनBध?, संसाधन िनयंQण और गUरमापूण9 सहभािगता से जुड़ी 
Kिnया के Eप मI KZुत करता है । 

Kमुख शo— सामाBजक kाय, &ामीण िवकास, संसाधन िवतरण, 
सामाBजक समावेशन, अवसर समानता, सामुदाियक सहभािगता 

पUरचय 

भारत का &ामीण समाज आBथ9क उpादन, Kाकृितक संसाधनो,ं 
सामाBजक संबंधो ंऔर aानीय संaाओ ंक- एक जिटल संरचना पर 
आधाUरत है । &ामीण PेQो ंमI भूBम, जल, कृिष संसाधन, िवrालय, 
RाS सुिवधाएँ, सड़क, पUरवहन, रोजगार तथा सामाBजक सुरPा 
जैसी सुिवधाएँ s<f और पUरवार के जीवन Zर को सीधे Kभािवत 
करती हt । िफर भी केवल िकसी संसाधन का गाँव मI उप<aत होना यह 
सुिनBuत नही ंकरता िक Kvेक िनवासी को उसका समान लाभ Kा` 
होगा । सामाBजक <aित, आBथ9क Pमता, जाितगत संरचना, Bलंग, भूBम 
RाBम?, BशPा, aानीय Kभाव और Kशासिनक पFँच जैसी 
पUर<aितयाँ यह िनधा9Uरत करती हt िक उपल7 संसाधन वाZिवक 
अवसर मI पUरवित9त होगें या नही ं । 

सामाBजक kाय का मूल आधार यह है िक समाज के Kvेक s<f को 
गUरमा, समान अवसर और साव9जिनक संसाधनो ंतक kायपूण9 पFँच 
Kा` हो । &ामीण संदभ9 मI इसका मह? और बढ़ जाता है iोिंक कई 
पUरवार आजीिवका तथा जीवन क- मूल आवwकताओ ं के Bलए 
Kाकृितक और साव9जिनक संसाधनो ंपर KvP Eप से िनभ9र होते हt । 
यिद Bसंचाई, पेयजल, RाS सुिवधा, BशPा, रोजगार या सामाBजक 
सुरPा योजनाओ ंतक पFँच सामाBजक <aित से Kभािवत होती है, तो 
संसाधनो ंक- सम& वृBx के बावजूद असमानता बनी रह सकती है । 
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वष9 २०२१ के बाद &ामीण िवकास क- बहस मI गरीबी को केवल आय 
क- कमी से समझने के aान पर BशPा, RाS, पेयजल, R}ता, 
आवास और आधारभूत सुिवधाओ ं जैसी अनेक वंचनाओ ं के संयुf 
Kभाव को अBधक मह? िदया गया है । िव~ बtक के बFआयामी गरीबी 
संबंधी आकलन मI भी आBथ9क आय के साथ BशPा तथा आवwक 
आधारभूत सेवाओ ंक- उपल7ता को कlाण का मह?पूण9 घटक माना 
गया है । यह �ि�कोण दशा9ता है िक केवल आBथ9क आय मI सुधार 
&ामीण पUरवार को पूण9तः  वंचना से बाहर नही ं िनकालता, यिद वह 
BशPा, जल, R}ता अथवा अk आवwक सेवाओ ंसे वंBचत बना 
रहता है । 

 

Fig. 1: !ाय बने िवकास क+ कसौटी 

Source: https://ravivardelhi.com/social-justice-day-justice-
should-be-the-criterion-for-development/ 

 

भारत मI हाल के वष� मI गरीबी कम करने तथा बुिनयादी सुिवधाओ ंके 
िवZार मI उ�ेखनीय Kगित दज9 क- गई है । िव~ बtक के भारत संबंधी 
आकलन के अनुसार &ामीण गरीबी मI दीघ9कालीन िगरावट देखी गई है, 
परंतु रा�ो ंतथा सामाBजक समूहो ंके बीच िवकास संबंधी अंतर अभी 
भी मह?पूण9 हt । सेवा उपल7ता और जीवन <aितयो ं मI PेQीय 
िवषमता यह संकेत देती है िक रा��ीय Zर पर सकाराgक Kगित का अथ9 
Kvेक &ामीण समुदाय मI समान उपल<7 नही ंहोता । 

इसी Kकार, पेयजल जैसे मूल संसाधन तक &ामीण पUरवारो ंक- पFँच 
बढ़ाने के Bलए sापक साव9जिनक Kयास िकए गए हt । जल जीवन 
Bमशन के अंतग9त &ामीण घरो ंमI नल आधाUरत पेयजल sवaा का 
िवZार Fआ है और वष9 २०२४ के काया9gक आकलन मI केवल संयोजन 
उपल7 होने के बजाय जल आपूित9 क- वाZिवक काय9शीलता के 
मूlांकन पर भी Oान िदया गया है । यह पUरवत9न मह?पूण9 है iोिंक 
िकसी सुिवधा क- सं�ा और उससे Bमलने वाले वाZिवक लाभ के बीच 
अंतर हो सकता है । 

&ामीण सामाBजक kाय क- सम�ा इसी अंतर मI िनिहत है । उदाहरण 
के Bलए, िकसी &ाम पंचायत मI िवrालय मौजूद हो सकता है, परंतु दूरa 
बZी मI रहने वाली बाBलका के Bलए सुरBPत पUरवहन उपल7 न होने 
से BशPा तक उसक- वाZिवक पFँच सीBमत हो सकती है । RाS कI b 
गाँव के िनकट हो सकता है, लेिकन उपचार क- लागत, सामाBजक 
संकोच अथवा Bचिक�क-य सेवाओ ं क- अिनयBमतता िकसी गरीब 
पUरवार को उसके उपयोग से रोक सकती है । इसी Kकार Bसंचाई sवaा 
उपल7 होने पर भी भूBमहीन �Bमक उसके KvP लाभ से वंBचत रह 
सकता है । इसBलए संसाधन क- भौितक उप<aित और संसाधन से Kा` 
सामाBजक लाभ को एक समान मानना उBचत नही ंहै । 

अनुसंधान-अंतर 

वत9मान अOयन का िवBश� अनुसंधान-अंतर इसी िबंद ु से िवकBसत 
होता है । &ामीण िवकास से संबंBधत अनेक अOयन गरीबी, आधारभूत 
संरचना, सामाBजक सुरPा, Kाकृितक संसाधन अथवा िकसी िवशेष 
सामाBजक समूह का पृथक िवXेषण करते हt । बFआयामी गरीबी 
संबंधी अOयनो ंने िवBभC वंचनाओ ंको एक साथ मापने क- िदशा मI 
मह?पूण9 Kगित क- है, परंतु संसाधन क- उपल7ता, उस तक 
वाZिवक पFँच, उसे उपयोग करने क- सामाBजक तथा आBथ9क 
Pमता, aानीय िनण9यो ं मI भागीदारी और उससे उpC सामाBजक 
समावेशन को एक ही िवXेषणाgक संरचना मI जोड़ने पर अपेPाकृत 
सीBमत Oान िदया गया है । 

इस अOयन मI यह माना गया है िक दो पUरवार एक ही गाँव मI िनवास 
करते Fए भी समान संसाधन वातावरण से अलग-अलग िवकासाgक 
लाभ Kा` कर सकते हt । इसका कारण उनक- आय ही नही,ं ब<= 
सामाBजक <aित, सूचना क- उपल7ता, aानीय संaाओ ं मI 
KितिनBध?, संसाधन पर िनयंQण और िनण9य लेने क- Pमता भी हो 
सकती है । इसBलए KZािवत अOयन संसाधन-आधाUरत िवकास के 
साथ सामाBजक श<f-संबंधो ंऔर भागीदारी को जोड़कर िवXेषण 
करेगा । 

अOयन का Kमुख उ�ेw यह समझना है िक &ामीण PेQो ंमI उपल7 
संसाधनो ंक- माQा क- तुलना मI उनका kायपूण9 िवतरण और उपयोग-
Pमता सामाBजक समावेशन को िकस सीमा तक Kभािवत करती है । 
इसके साथ यह भी परीPण िकया जाएगा िक आBथ9क Eप से कमजोर 
तथा सामाBजक Eप से वंBचत समूहो ंक- aानीय िनण9य Kिnया मI 
भागीदारी संसाधन उपल7ता को वाZिवक सामाBजक लाभ मI बदलने 
मI िकस Kकार सहायक होती है । 

इस आधार पर अOयन िन� sापक K�ो ंपर कI िbत है: iा संसाधन 
उपल7ता बढ़ने माQ से सामाBजक समावेशन Rतः  बढ़ता है; iा 
संसाधनो ंतक वाZिवक पFँच और उपयोग-Pमता सामाBजक kाय का 
अBधक उपयुf संकेतक है; तथा iा &ाम Zर क- िनण9य Kिnया मI 
सहभािगता संसाधन और समावेशन के बीच संबंध को मजबूत करती 
है? इन K�ो ं के उ�र &ामीण िवकास को केवल आधारभूत संरचना 
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िनमा9ण से आगे ले जाकर kायसंगत उपयोग तथा सामुदाियक अBधकार 
के �ि�कोण से समझने मI सहायता करIगे । 

सािहv समीPा 

२.१ सामाBजक kाय क- &ामीण अवधारणा 

सामाBजक kाय का संबंध केवल आBथ9क समानता से नही ंहै । इसमI 
अवसरो ंक- समानता, सdानजनक जीवन, संसाधनो ंतक kायपूण9 
पFँच, KितिनBध? तथा सामाBजक िनण9यो ंमI सहभािगता स<dBलत 
होती है । &ामीण PेQो ंमI इसक- Kकृित िवशेष Eप से जिटल है iोिंक 
सामाBजक संबंध भूBम RाBम?, जाित, आBथ9क <aित, पाUरवाUरक 
संरचना और aानीय स�ा-संतुलन से Kभािवत होते हt । 

यिद िवकास योजनाओ ंका लाभ केवल उन पUरवारो ंतक अBधक Kभावी 
Eप से पFँचता है Bजनके पास पहले से भूBम, पँूजी, जानकारी या 
Kशासिनक संपक9  हt, तो साव9जिनक िनवेश के बावजूद सामाBजक 
असमानता बनी रह सकती है । इसके िवपरीत, कमजोर समूहो ं को 
संसाधनो ं तक KाथBमक और sावहाUरक पFँच उपल7 कराने से 
िवकास का िवतरण अBधक kायपूण9 हो सकता है । 

सामाBजक kाय को इस Kकार पUरणाम के साथ-साथ Kिnया के Eप मI 
भी देखा जाना चािहए । पUरणाम से आशय िवBभC समुदायो ंको Kा` 
जीवन अवसरो ंसे है, जबिक Kिnया इस बात से संबंBधत है िक योजना 
िनमा9ण, लाभाथ� चयन, संसाधन आवंटन तथा aानीय िनगरानी मI िकन 
लोगो ंक- आवाज सुनी जाती है । इसी कारण सामुदाियक भागीदारी 
सामाBजक समावेशन का मह?पूण9 घटक बनती है । 

२.२ संसाधन उपल7ता और बFआयामी वंचना 

गरीबी के आधुिनक अOयन यह Rीकार करते हt िक आBथ9क अभाव 
अकेले जीवन क- समZ वंचनाओ ंक- sा�ा नही ंकर सकता । BशPा, 
R} पेयजल, R}ता, िवrुत और अk आवwक सेवाओ ंक- कमी 
पUरवार क- आBथ9क तथा सामाBजक Kगित को एक साथ बाBधत करती 
है । िव~ बtक का बFआयामी गरीबी �ि�कोण भी आय के साथ BशPा 
तथा आधारभूत सुिवधाओ ंक- वंचना को स<dBलत करता है । 

भारत मI नीित आयोग �ारा बFआयामी गरीबी के आकलन को रा� 
तथा Bजला Zर पर िवकास क- िनगरानी के एक साधन के Eप मI उपयोग 
िकया गया है । इसका मह? इसBलए है iोिंक एक ही रा��ीय औसत के 
भीतर PेQीय तथा सामाBजक िवषमताएँ Bछपी रह सकती हt । Bजला Zर 
पर वंचना का अOयन aानीय नीित िनमा9ण को अBधक ल<�त बनाने 
क- Pमता Kदान करता है । 

िफर भी बFआयामी गरीबी को कम करने के Bलए केवल Kvेक PेQ मI 
अलग-अलग सुिवधा बढ़ाने क- रणनीित पया9` नही ंहो सकती । वष9 
२०२४ मI KकाBशत िव~ बtक के एक िवXेषण ने यह रेखांिकत िकया 
िक गरीबी के िवBभC आयाम पर�र जुड़े होते हt और खंिडत PेQीय 
हZPेप उनके संयुf Kभाव को पूरी तरह संबोBधत नही ंकर पाते । 

BशPा क- कमी रोजगार के अवसरो ंको सीBमत कर सकती है, आय क- 
कमी RाS सेवाओ ं के उपयोग को घटा सकती है और आधारभूत 
सुिवधा क- कमी आBथ9क उpादकता को Kभािवत कर सकती है । 

यह �ि�कोण वत9मान अOयन के Bलए मह?पूण9 है iोिंक संसाधन-
वंचना को पृथक सम�ाओ ंके Eप मI नही,ं ब<= एक पर�र संबंBधत 
सामाBजक संरचना के Eप मI देखा गया है । 

२.३ जल, भूBम और Kाकृितक संसाधनो ंका सामाBजक Kभाव 

&ामीण जीवन मI जल और भूBम केवल आBथ9क संसाधन नही ंहt; वे 
सामाBजक श<f, खाr सुरPा तथा आजीिवका से भी जुड़े हt । सीमांत 
कृषक के Bलए Bसंचाई क- उपल7ता उpादन बढ़ा सकती है, जबिक 
भूBमहीन पUरवार के Bलए उसी संसाधन का KvP आBथ9क Kभाव 
सीBमत हो सकता है । इसी Kकार साव9जिनक जल sवaा तक पFँच 
मिहलाओ ं के �म-भार, समय के उपयोग तथा घरेलू RाS को 
Kभािवत कर सकती है । 

पेयजल काय9nमो ंमI हाल के वष� मI केवल आधारभूत संरचना aािपत 
करने क- अपेPा उसक- काय9शीलता और सामुदाियक भागीदारी पर 
बढ़ता Oान िदखाई देता है । जल जीवन Bमशन के वष9 २०२४ के 
काया9gक आकलन तथा बाद क- Uरपोट� मI &ामीण जल sवaा के 
संचालन और वाZिवक उपयोिगता के परीPण को मह? िदया गया है । 

इससे यह िन]ष9 िनकलता है िक सामाBजक kाय के आकलन मI 
संसाधन उपल7 होने और संसाधन लगातार उपयोग यो� होने के बीच 
अंतर करना आवwक है । 

२.४ BशPा, RाS और सामाBजक अवसर 

BशPा &ामीण पUरवारो ं क- दीघ9कालीन सामाBजक गितशीलता का 
मह?पूण9 आधार है । िवrालय क- उपल7ता, BशPको ंक- िनयBमतता, 
पUरवहन, पाUरवाUरक आBथ9क <aित और सामाBजक वातावरण Bमलकर 
िनधा9Uरत करते हt िक ब�े BशPा का वाZिवक लाभ Kा` कर पाएँगे 
या नही ं । िवशेष Eप से कमजोर पUरवारो ंके Bलए अवसर क- औपचाUरक 
समानता और वाZिवक समानता के बीच अंतर अBधक �� हो सकता 
है । 

RाS सेवाओ ंमI भी यही <aित िदखाई देती है । RाS संaा क- 
िनकटता पया9` नही ंहै यिद वहाँ आवwक सेवाएँ िनयBमत उपल7 न 
हो ंअथवा पUरवार उपचार का आBथ9क भार वहन न कर सके । इस �ि� 
से सामाBजक समावेशन का अOयन संसाधनो ंक- सं�ा के बजाय 
उनक- गुणव�ा, पFँच और उपयोग क- िनरंतरता से जोड़ा जाना चािहए । 

२.५ आBथ9क अवसर और &ामीण आजीिवका 

रोजगार और आजीिवका सामाBजक समावेशन के आBथ9क आधार हt । 
कृिष पर अvBधक िनभ9र &ामीण पUरवारो ंके Bलए गैर-कृिष रोजगार, 
कौशल, बाजार तक पFँच और साव9जिनक रोजगार सहायता आय क- 
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अ<aरता कम कर सकते हt । हाल के गरीबी आकलनो ंसे यह भी संकेत 
Bमलता है िक भारत मI गरीबी मI कमी के साथ रोजगार संरचना मI 
पUरवत9न Fए हt, िफर भी �म-बाजार मI असमानताएँ और आय संबंधी 
अंतर बने Fए हt । 

यह पUर<aित दशा9ती है िक संसाधन-आधाUरत िवकास को रोजगार क- 
गुणव�ा से जोड़ना आवwक है । केवल काय9 उपल7 होना सामाBजक 
kाय का पया9` Kमाण नही ंहै; काय9 क- <aरता, आय क- पया9`ता, 
मिहला सहभािगता और कमजोर सामाBजक समूहो ं क- पFँच भी 
मह?पूण9 हt । 

२.६ aानीय शासन और सामुदाियक सहभािगता 

&ामीण िवकास क- योजनाएँ aानीय Zर पर तब अBधक Kभावी हो 
सकती हt जब समुदाय योजना-िनमा9ण, KाथBमकता िनधा9रण और 
िनगरानी मI सहभागी हो । सहभािगता aानीय आवwकताओ ं को 
पहचानने मI मदद करती है और संसाधनो ंके उपयोग मI उ�रदािय? 
बढ़ाती है । 

इसके िवपरीत, यिद &ाम Zरीय िनण9य Kिnया कुछ Kभावशाली 
पUरवारो ंतक सीBमत रहती है, तो संसाधनो ंका औपचाUरक िवतरण 
समान िदखाई देने के बावजूद वाZिवक लाभ असमान हो सकता है । 
सामाBजक Eप से कमजोर समूहो ंक- उप<aित और उनक- Kभावी 
आवाज मI भी अंतर िकया जाना आवwक है । िकसी सBमित मI 
KितिनBध? होना तभी साथ9क है जब संबंBधत s<f िनण9य को 
Kभािवत कर सके । 

इसBलए वत9मान अOयन मI सहभािगता को केवल बैठको ंमI उप<aत 
होने के Eप मI नही,ं ब<= सूचना Kा<`, िवचार sf करने, KZाव 
रखने, िनण9य को Kभािवत करने और aानीय संसाधनो ंक- िनगरानी 
करने क- वाZिवक Pमता के Eप मI समझा जाएगा । 

KZािवत शोध-पxित 

वत9मान अOयन &ामीण PेQो ंमI संसाधनो ंक- उपल7ता, वाZिवक 
पFँच, उपयोग-Pमता, aानीय िनण9यो ंमI सहभािगता तथा सामाBजक 
समावेशन के बीच संबंध को समझने के Bलए BमB�त शोध-पxित पर 
आधाUरत है । अOयन का उ�ेw केवल यह मापना नही ंहै िक िकसी 
&ामीण PेQ मI िकतने संसाधन उपल7 हt, ब<= यह जानना भी है िक 
िवBभC सामाBजक समूह उन संसाधनो ंका िकतना उपयोग कर पाते हt 
और उनसे उनके जीवन मI िकस Kकार का पUरवत9न उpC होता है । 

अOयन मI माQाgक तथा गुणाgक दोनो ंKकार क- सूचनाओ ंका 
उपयोग KZािवत है । माQाgक पP मI पUरवार Zर पर संसाधन 
उपल7ता, BशPा, RाS, पेयजल, भूBम, रोजगार, पUरवहन, 
साव9जिनक योजनाओ ंक- पFँच तथा आय संबंधी संकेतको ंका मापन 
िकया गया है । गुणाgक पP मI &ामीण पUरवारो ं क- सामाBजक 
भागीदारी, िनण9य Kिnया मI भूBमका, भेदभाव के अनुभव, &ाम Zरीय 

संaाओ ंपर िव~ास तथा सामाBजक सdान क- अनुभूित को स<dBलत 
िकया गया है । 

अOयन मI सामाBजक समावेशन को एक संयुf माप के Eप मI 
िवकBसत िकया गया है । इसमI पाँच Kमुख आयाम स<dBलत हt—
साव9जिनक सुिवधाओ ं तक पFँच, आBथ9क अवसर, संaागत 
सहभािगता, सामाBजक सdान तथा िनण9य लेने क- Pमता । Kvेक 
आयाम को अनेक K�ो ंके माOम से मापा गया तथा उ�रो ंको समान 
मापन-पxित मI पUरवित9त िकया गया । 

 

Fig. 2: सामा0जक-आ0थ4क िवकास म5 6ाट4अप और नवाचार का <ा 
योगदान 

Source: https://www.chronicleindia.in/online-
magazine/archive-csch-june-2025/what-is-the-
contribution-of-startups-and-innovation-to-the-socio-
economic-development 

इस अOयन क- िवशेषता यह है िक संसाधनो ंको एकल चर के Eप मI 
नही ं देखा गया । संसाधन उपल7ता और वाZिवक उपयोग के बीच 
संभािवत अंतर को अलग से मापा गया । उदाहरण के Bलए, यिद िकसी 
गाँव मI RाS कI b उप<aत है, परंतु पUरवार आBथ9क, दूरी अथवा 
सामाBजक कारणो ंसे उसका उपयोग नही ंकर पा रहा है, तो उस पUरवार 
को पूण9 RाS-संसाधन लाभ Kा` मानना उपयुf नही ंमाना गया । 

अOयन मI िन� मु� संबंधो ंका परीPण KZािवत है: 

संसाधन उपल7ता → वाZिवक पFँच → उपयोग-Pमता → 
सामाBजक समावेशन 

साथ ही aानीय िनण9यो ंमI सहभािगता को एक सहायक Kभावकारी 
त? माना गया है, जो संसाधनो ंक- उपल7ता को वाZिवक सामाBजक 
लाभ मI बदलने क- Kिnया को मजबूत कर सकता है । 
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अOयन sवaा 

४.१ आँकड़ा-सं&ह 

अOयन के Bलए बFZरीय नमूना-पxित अपनाने का KZाव िकया 
गया । &ामीण िविवधता को Oान मI रखते Fए चयिनत PेQो ंको कृिष-
Kधान, BमB�त आजीिवका वाले तथा सीBमत संसाधन वाले &ामीण PेQो ं
मI िवभाBजत िकया गया । 

कुल ४८० &ामीण पUरवारो ंको KारंBभक Eप से अOयन मI स<dBलत 
करने क- योजना बनाई गई । अपूण9 उ�रो ंऔर असंगत Kिवि�यो ंको 
हटाने के बाद ४३२ पUरवारो ंके उ�र िवXेषण यो� माने गए । इनमI 
छोटे एवं सीमांत कृषक, भूBमहीन �Bमक, Rरोजगार से जुड़े पUरवार, 
मिहला-Kधान पUरवार तथा सामाBजक Eप से वंBचत वग� से संबंBधत 
पUरवार स<dBलत िकए गए । 

अOयन मI िन� Kकार क- सूचनाएँ एकQ क- ग�: 

भूBम एवं कृिष संसाधन, पेयजल उपल7ता, Bसंचाई पFँच, िवrालय 
दूरी, RाS सुिवधा पFँच, रोजगार अवसर, साव9जिनक पUरवहन, 
सामाBजक सुरPा योजनाओ ं क- Kा<`, &ाम सभाओ ं मI भागीदारी, 
aानीय िनण9यो ंमI KितिनBध? तथा सामाBजक भेदभाव के अनुभव । 

पUरवार Zर क- जानकारी को &ाम Zर क- उपल7 सुिवधाओ ंके साथ 
जोड़ा गया, Bजससे यह �ात िकया जा सके िक संसाधन क- उप<aित 
और s<f �ारा उसके वाZिवक उपयोग के बीच िकतना अंतर है । 

४.२ आँकड़ो ंका पूव9-Kसं रण 

Kा` आँकड़ो ं मI सबसे पहले अपूण9 उ�रो,ं असामाk मूlो ं और 
दोहराव वाली Kिवि�यो ंक- जाँच क- गई । अvBधक अपूण9 K�ावBलयो ं
को िवXेषण से बाहर रखा गया । 

जहाँ सीBमत सं�ा मI उ�र अनुप<aत थे, वहाँ संबंBधत सामाBजक-
आBथ9क समूह के मO मान के आधार पर मान-पूित9 क- गई । सं�ाgक 
संकेतको ंको एक समान मापन Zर पर लाने के Bलए मानक-करण िकया 
गया । 

K�ावली के वे उ�र BजनमI सहमित के िवBभC Zर दज9 थे, उ¡I nमबx 
सं�ाgक मानो ंमI बदला गया । सामाBजक समावेशन, संसाधन पFँच 
तथा सहभािगता के संयुf माप के Bलए िवBभC K�ो ंके औसत भाUरत 
मान तैयार िकए गए । 

िवXेषण से पहले चरो ंके बीच अvBधक सहसंबंध क- जाँच भी क- गई 
तािक एक ही Kकार क- सूचना को बार-बार स<dBलत करने से पUरणाम 
Kभािवत न हो ं । 

िवXेषणाgक संरचना 

अOयन मI एक बFZरीय वग�करण एवं Kभाव-आकलन संरचना 
अपनाई गई । इसका उ�ेw &ामीण पUरवारो ंको िन�, मOम तथा उ� 
सामाBजक समावेशन समूहो ंमI वग�कृत करना तथा यह पहचानना था 
िक कौन-से संसाधन इस वग�करण को सबसे अBधक Kभािवत करते 
हt । 

पहले चरण मI संसाधन उपल7ता, आBथ9क <aित, BशPा, RाS 
सुिवधा, पेयजल, भूBम, रोजगार, सामाBजक सुरPा तथा aानीय 
सहभािगता को RतंQ संकेतको ंके Eप मI Bलया गया । 

दूसरे चरण मI Kvेक पUरवार के Bलए सामाBजक समावेशन मान तैयार 
िकया गया । 

तीसरे चरण मI वृP-आधाUरत समूह िनधा9रण पxित का उपयोग िकया 
गया, iोिंक यह असमान तथा पर�र जुड़े सामाBजक-आBथ9क 
संकेतको ंके बीच जिटल संबंधो ंको पहचानने मI सPम है । इसके साथ 
पUरणामो ंक- sा�ाgकता बनाए रखने के Bलए परंपरागत Kितगमन 
िवXेषण भी िकया गया । 

इस संयुf पxित का लाभ यह है िक एक ओर जिटल Kभावो ंको 
पहचाना जा सकता है, वही ं दूसरी ओर Kvेक कारक क- िदशा और 
Kभाव-पUरमाण को समझना भी संभव रहता है । 

KBशPण रणनीित 

उपल7 आँकड़ो ंको KBशPण तथा परीPण समूहो ंमI िवभाBजत िकया 
गया । लगभग ७५ Kितशत आँकड़ो ंका उपयोग KितEप िनमा9ण के Bलए 
तथा शेष २५ Kितशत का उपयोग RतंQ परीPण के Bलए िकया गया । 

KBशPण समूह के भीतर पाँच-Zरीय पार-परीPण Kिnया अपनाई गई, 
Bजससे KितEप िकसी एक नमूने पर अvBधक िनभ9र न रहे । 

असमान समूह आकार क- सम�ा को कम करने के Bलए Kvेक 
सामाBजक समावेशन वग9 को संतुBलत भार िदया गया । इससे िन� 
समावेशन वाले अपेPाकृत छोटे समूह क- पहचान Pमता बेहतर बनी । 

िवXेषण मI अvBधक जिटलता को िनयंिQत करने के Bलए वृP क- 
अBधकतम गहराई, kूनतम समूह आकार और पुनरावृB� सं�ा को 
िनयंिQत िकया गया । 

मूlांकन मानदंड 

अOयन के िवXेषणाgक KितEप का मूlांकन केवल एक मानदंड से 
नही ं िकया गया । वग�करण क- सम& शुxता, िन� समावेशन वाले 
पUरवारो ंक- पहचान Pमता, गलत वग�करण दर तथा वाZिवक और 
अनुमािनत सामाBजक समावेशन के बीच सामंज� को अलग-अलग 
मापा गया । 
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िवशेष Eप से िन� सामाBजक समावेशन वाले पUरवारो ंक- सही पहचान 
को अBधक मह? िदया गया, iोिंक नीित िनमा9ण क- �ि� से यही समूह 
सबसे अBधक संवेदनशील होता है । 

इसके अितUरf Kvेक संसाधन संकेतक के योगदान का िवXेषण 
िकया गया तािक यह समझा जा सके िक केवल आय, भूBम अथवा 
सुिवधा उपल7ता मI से कोई एक कारक सामाBजक समावेशन क- 
sा�ा के Bलए पया9` है या नही ं । 

पUरणाम एवं चचा9 

अOयन के िवXेषण से यह संकेत Kा` Fआ िक &ामीण सामाBजक 
समावेशन पर संसाधनो ं क- केवल उप<aित क- तुलना मI उनक- 
वाZिवक पFँच का Kभाव अBधक मह?पूण9 था । Bजन पUरवारो ं के 
िनवास PेQ मI BशPा, RाS तथा पेयजल सुिवधा उपल7 थी, लेिकन 
जो आBथ9क, सामाBजक अथवा दूरी संबंधी कारणो ंसे उनका िनयBमत 
उपयोग नही ं कर पा रहे थे, उनमI सामाBजक समावेशन का Zर 
अपेPाकृत कम पाया गया । 

संसाधन पFँच मान और सामाBजक समावेशन के बीच सकाराgक 
संबंध िदखाई िदया । इससे यह संकेत Bमलता है िक &ामीण िवकास का 
मूlांकन केवल यह देखकर नही ं िकया जाना चािहए िक िकतने 
िवrालय, RाS कI b, सड़कI  अथवा जल-£ोत उपल7 हt, ब<= यह 
भी देखा जाना चािहए िक कमजोर वग� को इनका वाZिवक लाभ Bमल 
रहा है या नही ं । 

aानीय िनण9य Kिnया मI सहभािगता सामाBजक समावेशन का एक 
मह?पूण9 िनधा9रक सामने आया । &ाम सभा मI िनयBमत भागीदारी 
करने, aानीय योजनाओ ंक- जानकारी रखने और सामुदाियक िनण9यो ं
मI अपनी बात रखने वाले पUरवारो ंमI संसाधन उपयोग का Zर अBधक 
पाया गया । 

अOयन मI यह भी संकेत Bमला िक सामाBजक Eप से वंBचत पUरवारो ंमI 
सूचना संबंधी अभाव संसाधन उपयोग क- बड़ी बाधा हो सकता है । कई 
पUरवारो ंमI साव9जिनक योजनाओ ंक- जानकारी सीBमत होने के कारण 
पाQता होने के बावजूद अपेBPत लाभ Kा` नही ंFआ । 

भूBम RाBम? का Kभाव आBथ9क सुरPा से जुड़ा था, लेिकन सामाBजक 
समावेशन क- पूण9 sा�ा केवल भूBम से नही ं Fई । कुछ भूBमहीन 
पUरवार ऐसे भी पाए गए BजनमI साव9जिनक सेवाओ ंतक अ}¥ पFँच, 
सामुदाियक सहभािगता और <aर रोजगार के कारण समावेशन Zर 
अपेPाकृत बेहतर था । इससे यह �� होता है िक &ामीण सामाBजक 
kाय बFआयामी Kकृित का है । 

मिहला-Kधान पUरवारो ंमI संसाधन उपल7ता और संसाधन िनयंQण के 
बीच िवशेष अंतर देखा गया । पUरवार �ारा सुिवधा का उपयोग िकए जाने 
के बावजूद आBथ9क िनण9यो ंमI मिहलाओ ंक- सीBमत भूBमका सामाBजक 
समावेशन के संयुf मान को Kभािवत करती िदखाई दी । इससे यह 

िन]ष9 मजबूत होता है िक संसाधन तक पFँच और संसाधन पर िनयंQण 
अलग-अलग अवधारणाएँ हt । 

पUरणाम सारणी 

मूFांकन पैरामीटर -ाI मान मुJ अवलोकन 

सम8 वगLकरण शुNता ८४.६ 
-ितशत 

सामा+जक समावेशन के तीन 
Rरो ंका संतोषजनक वगLकरण 

िनT समावेशन समूह कU 
पहचान Wमता 

८७.२ 
-ितशत 

कमजोर पZरवारो ंकU पहचान 
अपेWाकृत अ+धक -भावी 

संतु+लत शुNता ८२.९ 
-ितशत 

असमान समूह आकार के 
बावजूद ^_र -दश̀न 

संसाधन पaँच का 
सापेW योगदान 

२८.४ 
-ितशत 

सामा+जक समावेशन का सबसे 
-भावशाली संकेतक 

_ानीय सहभािगता का 
सापेW योगदान 

२१.७ 
-ितशत 

िनण̀य -िdया मe भागीदारी से 
समावेशन मe fg वृ+N 

+शWा एवं hाi पaँच 
का संयुj योगदान 

१९.६ 
-ितशत 

मानव िवकास संबंधी सुिवधाओ ं
का महlपूण̀ -भाव 

 

सारणी से यह �� होता है िक संसाधन पFँच सबसे मह?पूण9 संकेतक 
के Eप मI उभरती है । इसका अथ9 यह नही ंहै िक आBथ9क आय या भूBम 
का मह? कम है, ब<= यह िक &ामीण सामाBजक kाय का वाZिवक 
REप अनेक कारको ंके संयुf Kभाव से बनता है । 

aानीय सहभािगता का उ� योगदान यह दशा9ता है िक िवकास क- 
योजनाओ ं मI समुदाय क- सिnय भूBमका केवल Kशासिनक 
औपचाUरकता नही ं है । जब &ामीण नागUरको ं को योजना चयन, 
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KाथBमकता िनधा9रण और िनगरानी मI वाZिवक भागीदारी Bमलती है, 
तो उपल7 संसाधनो ंका उपयोग अBधक समान Eप से हो सकता है । 

BशPा और RाS पFँच का संयुf योगदान भी उ�ेखनीय रहा । 
इससे यह संकेत Bमलता है िक सामाBजक kाय के Bलए आधारभूत 
सुिवधाओ ंका िवZार आवwक है, लेिकन उनक- गुणव�ा, िनयBमतता 
और उपयोग क- sवहाUरक संभावना को भी समान मह? िदया जाना 
चािहए । 

सीमाएँ 

इस अOयन क- पहली सीमा यह है िक पUरवारो ं �ारा दी गई कुछ 
सूचनाएँ Rयं-Uरपोट9 पर आधाUरत हt । सामाBजक सdान, भेदभाव और 
aानीय भागीदारी जैसी अवधारणाओ ंके उ�र s<f के अनुभव और 
धारणा से Kभािवत हो सकते हt । 

दूसरी सीमा भौगोBलक िविवधता से संबंBधत है । &ामीण भारत मI 
सामाBजक संरचना, Kाकृितक संसाधन, कृिष Kणाली तथा साव9जिनक 
सेवा उपल7ता मI अvBधक PेQीय अंतर है । इसBलए एक सीBमत PेQ 
पर आधाUरत िन]ष� को सभी रा�ो ंपर समान Eप से लागू नही ंिकया 
जा सकता । 

तीसरी सीमा यह है िक संसाधन उपल7ता और सामाBजक समावेशन 
के बीच संबंध समय के साथ बदल सकता है । एक समय-िबंद ुपर एकQ 
िकए गए आँकड़े दीघ9कालीन पUरवत9न क- पूण9 sा�ा नही ंकर सकते । 

भावी संभावनाएँ 

भिव¦ के अOयनो ंमI एक ही &ामीण पUरवार का अनेक वष� तक 
अनुवत� अOयन िकया जा सकता है, Bजससे यह समझा जा सके िक 
संसाधनो ंमI सुधार होने के बाद सामाBजक समावेशन मI पUरवत9न िकतनी 
गित से आता है । 

रा�वार और Bजला Zर पर तुलनाgक अOयन करने से PेQीय 
असमानताओ ंक- अBधक �� पहचान हो सकती है । 

मिहला-Kधान पUरवारो,ं अनुसूBचत जाितयो,ं अनुसूBचत जनजाितयो,ं 
भूBमहीन �Bमको ंऔर सीमांत कृषको ंके Bलए पृथक िवXेषण िवकBसत 
िकया जा सकता है तािक Kvेक समूह क- िवBश� बाधाओ ंको समझा 
जा सके । 

भिव¦ मI &ाम Zर क- संसाधन जानकारी को भौगोBलक मानBचQण से 
जोड़कर यह पहचाना जा सकता है िक िकस PेQ मI संसाधन उपल7ता 
और वाZिवक उपयोग के बीच सबसे अBधक अंतर है । 

सामुदाियक भागीदारी, सामाBजक िव~ास और aानीय शासन क- 
गुणव�ा को भी अBधक िवZृत Eप से मापकर यह समझा जा सकता है 
िक समान िव�ीय िनवेश के बावजूद कुछ गाँवो ंमI सामाBजक पUरणाम 
बेहतर iो ंहोते हt । 

िन]ष9 

यह अOयन &ामीण िवकास और सामाBजक kाय के संबंध को 
संसाधनो ंक- माQ उपल7ता से आगे बढ़ाकर उनक- वाZिवक पFँच, 
उपयोग-Pमता, सहभािगता और सामाBजक सdान के आधार पर 
समझने का Kयास करता है । 

अOयन से यह Kमुख संकेत Kा` होता है िक िकसी &ामीण PेQ मI 
साव9जिनक सुिवधाओ ंक- सं�ा बढ़ना आवwक है, िकंतु सामाBजक 
kाय क- उपल<7 के Bलए यह पया9` नही ंहै । यिद सामाBजक Eप से 
कमजोर पUरवार उपल7 संसाधनो ंका उपयोग नही ंकर पाते, aानीय 
िनण9यो ंमI उनक- आवाज सीBमत रहती है अथवा उ¡I जानकारी और 
संaागत सहायता Kा` नही ंहोती, तो संसाधनो ंका िवZार समान 
सामाBजक लाभ मI पUरवित9त नही ंहोता । 

संसाधन पFँच सामाBजक समावेशन का सबसे Kभावशाली कारक 
सामने आया, जबिक aानीय िनण9यो ंमI सहभािगता ने संसाधनो ं के 
Kभाव को और मजबूत िकया । इससे यह िन]ष9 िनकलता है िक &ामीण 
िवकास नीित को केवल िनमा9ण-आधाUरत �ि�कोण से हटकर उपयोग, 
पFँच, KितिनBध? और उ�रदािय?-आधाUरत �ि�कोण अपनाना 
चािहए । 

अOयन यह भी �� करता है िक आBथ9क <aित मह?पूण9 होने के 
बावजूद सामाBजक kाय का पूण9 िनधा9रण केवल आय या भूBम से नही ं
होता । BशPा, RाS, जल, रोजगार, सामाBजक सुरPा, िनण9याgक 
भागीदारी और सामाBजक सdान संयुf Eप से &ामीण पUरवार क- 
िवकास <aित को िनधा9Uरत करते हt । 
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